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EXPUNERE DE MOTIVE
LEGE pentru modificarea si completarea Legii Educatiei Nationale nr. 1/ 2011.

Scopui prezentei modificari legislative

Prezenta initiativa legislative isi propune sa consacre, cu titlu de principiu director, la 

nivelul Legii Educatiei Naponale nr. 1/2011, obligativitatea autoritatilor publice locale si a 

unitaplor scolare din mvatamantul public de stat de a aloca, respectiv de a gestiona fondurile 

publice cu responsabilitate, tinand cont de principiile conformitapi, legalitatii, eficientei, 
eficacitatii si economicitatii'. Mai mult, actuala propunere de modificare §i completare 

legislative confere o garantie normei constitutionale (art. 32 din Constitutia Romaniei) care 

consacre accesul gratuit la educatie al elevilor.

Conform unui studiu realizat de Organizatia Salvati Copiii Romania in luna februarie 

a anului 2021, peste 95% dintre perinti afirme ce au avut cheltuieli cu educatia copiilor pe 

durata pandemiei. Costul total mediu al perintilor pentru a sustine educatia este de 6.798 de 

lei, dupa insumarea cheltuielilor. Aceasta sume s-a dublat comparativ cu anul 2018^, ceea ce 

denote faptul ce fenomenul cotizatiilor perinplor §i elevilor se afle pe un trend ascendent 

alarmant.

Realitatea ultimilor ani a demonstrat ce o importante surse de venit a unei cvasi-majoriteti a 

unitetilor §colare este reprezentate de cotizatiile benesti ale elevilor sau ale perintilor.

In cele mai multe cazuri, aceste fonduri sunt pretinse de unitatea scolare, iar perinpi 

sau elevii, de cele mai multe ori, accepte se ofere bani. Dace din punct de vedere moral,
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integritatea si increderea in §coala au de suferit in momentul in care aceasta pretinde bani 

pentru a putea functiona in parametri normali, din perspectiva juridica, aceasta situa^ie se afla 

in zona ilicitului din urmatoarele considerente:

• Persoanele din conducerea §coIii, personalul didactic, didactic auxiliar sau 

nedidactic, nu au atributii legale in ceea ce priveste strangerea de fonduri de la parinti sau 

elevi. A pretinde sume de bani reprezinta o incalcare a limitelor de competen|a a funcliilor 

cadrelor didactice.

• Sumele de bani colectate de la parinti sau elevi nu pot fi cuprinse in buget, neputand 

fi incluse intr-o clasificare de venituri. Mai mult, fara ca ace§ti bani sa aiba o destinatie clara, 

in conformitate cu normele care reglementeaza cheltuirea banilor publici, sumele de bani pot 

fi utilizate discretionar, fara sa existe o contabilizare a acestora din punct de vedere bugetar. 

Inca din anul 2018, Ministerul Educatiei a facut demersuri la nivelul legislatiei secundare 

proprii (Regulamentul-cadru de organizare §i fiinctionare a unitatilor de invat^ant 

preuniversitar, aprobat prin OMENCS nr. 5079/2016, modificat prin OMEN nr. 3027/2018 §i 

republicat prin OMEC nr. 5447/2020), pentru a stopa colectarea acestor fonduri (art. 170 - 

„ este interzisa si constituie abatere disciplinara implicarea copiilor/elevilor sau a 

personalului din unitatea de invdtdmdnt in strangerea si/sau gestionareafondurilor”).

Mai mult, pentru a evidenpa caracterul complet al normelor, prin prezenta modificare 

legislative se introduce o noua sanctiune cu caracter contraventional care poate fi constatata 

§i aplicata de ofiterii sau agentii de politic competenti din cadrul Ministerului Afacerilor 

Interne.

Descrierea situatiei actuale, Statistici

Conform celei mai recente evaluari realizate de Organizatia Salvati Copiii, in 2021, in 

timpul pandemiei, costul mediu asocial educatiei a crescut in timpul §colii online. Conform 

acestui infografic publicat in luna aprilie 2021, procesul educational online a general 

categorii de noi costuri, precum achizitia de computere tip desktop/ laptop / tableta, telefon 

mobil sau echipamente periferice (mouse, tastatura, boxe, casti audio, webcam etc). Toate 

aceste echipamente se traduc intr-un cost mediu de 5800 de lei pentru o singura familie. 

Astfel, 7 din 10 pmnti care au raspuns la chestionar au facut cel putin o achizifie de astfel de 

echipamente. Apoi, serviciile de tip „$coaId dupa ^coals’' cresc ca incidenta comparativ cu 

perioada pre-pandemica, de la aproximativ 10% in 2018, la 20% in momentul actual, crestere 

cel mai probabil generata de necesitatea parintilor care nu au putut lucra de acasa de a suplini



inchiderea fizica a §colilor. De asemenea, costul mediu pentru cei care acceseaza acest tip de 

servicii este de aproximativ 4.200 de lei, o valoare dubla comparativ cu anul 2018"^.

Fondul clasei si al scolii, definite exclusiv ca prestatii obligatorii, nu scad ca 

incidenta, comparativ cu perioada pre-pandemica. Fondul scolii este o contribute obligatorie 

pentru 13% dintre parinti. Majoritatea celor care achita acest fond afirma faptul ca nu primesc 

chitanta sau orice fel de document care poate atesta prin el insu^i efectuarea unei plati. In 

mod surprinzator, aceasta contributie a ramas, ca incidenta, la un nivel similar cu perioada 

pre-pandemica.

Cifrele ultimelor 12 luni din sistemul romanesc de invalamant arata astfel: 40% dintre 

elevii din mediile defavorizate, majoritatea inscri§i la §colile din mediul rural, nu au facut 

§coala online, din diverse motive: fie din cauza problemelor financiare familiile lor nu le-au 

putut asigura un smartphone sau un calculator cu care sa lucreze, fie nu au avut conexiune la 

internet.

De asemenea, statisticile arata ca, 1 din 3 sate in care Fundatia World Vision Romania 

activeaza are zone cu semnal slab sau inexistent. Mai mult, profesorii nu au fost pregatiti sa 

predea §i sa-§i examineze elevii online sau nu au avut un loc acasa unde sa participe la lecpile 

online.

Conform statisticilor efectuate de catre Fundatia World Vision Romania, la inceputul 

anului 2021, 237.000 de elevi nu aveau acces la internet §i 287.000 de elevi nu aveau 

echipamente pentru §coala online. Dupa decizia de redeschidere a §colilor, peste 80% dintre 

profesori au spus ca au nevoie de formare in domeniul educa^iei digitale^.

0 alta problema pe care o identified consta in faptul ca, in general, cadrele didactice 

se transforma in timpul §edintelor lunare cu parintii, in mesagerii directorilor de scoli. 

Discufiile cu pdnpi se desfa^oara la limita legii, dascMii apeland tot timpul la 

vulnerabilitatea sistemului educational, la sensibilitatea acestora si la in§iruirea unui set de 

blocaje care ar apda in actul de predare, daca la clasa nu s-ar achizitiona logistica solicitata.

Concret, pdntii care au copii in §coli de stat sunt constransi sub o forma sau alta sa 

cotizeze la fondul §colii pentru ca, in sala de clasa, elevii sa poata studia in condi^ii decente. 

Se solicita str^gerea de bani pentru renovari, mobilier, imprimante, table, parchet, 

echipamente digitale si chiar §i pentru piese marunte cum ar fi accesoriile de agatat
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ghiozdanele, care, de§i au un pret nesemnificativ, nu pot fi puse la dispozitie de unele unitati 

§colare.

in timpul pandemiei, parintilor cu posibilitati li s-au cerut bani pentru asigurarea de 

masti, pexiglas igienizant la clasa, scuza managerilor de scoli fiind ca autoritatile locale,

respectiv primariile nu le-au acordat un buget suficient pentru a sustine astfel de cheltuieli. 

Insa, responsabiiitatea neasumata de catre o institutie sau alta nu ii ajuta nu li scuteste pe 

parinti de cheltuieli interminabile.

Pentru a nu crea impresia ca participa la o ilegalitate, dascalii asigura in timpul 

intrunirilor ca nu se vor atinge de bani, ca suma va fi stabilita de comitetul de parinti si 

stransa exclusiv de casierul clasei (ales prin vot in comitetul de parinti) si ca acest fel de 

nu este obligatoriu. Cu toate acestea, p^inpi se vad in situatia de a nu putea refuza 

aportul financiar, dat fiindca toti isi doresc ca elevii, copiii lor, sa participe la cursuri in 

conditii cat mai bune. Mai mult, majoritatea parintilor se tern ca, refuzand sa contribuie la 

aceasta forma mascata de coruptie, copilul va fi marginalizat, defavorizat in procesul de 

notare §i suspus unui disconfort emotional de catre cadrele didactice.

Dupa finalizarea ciclurilor de studiu, obiectele cumparate din banii parintilor raman in 

§coala, unde sunt utilizate in continuare. Parintii care dau bani in urma unor diverse solicitari 

venite din partea scolii nu primesc chitante si nu au acces la documentele prin care ele ajung 

in folosinta unitatii, insa adesea este utilizat din punct de vedere legal, termenul de donatie. 

Pana in prezent, cu exceptia unor sesizari in mediul public facute de elevi sau grupuri de 

elevi, nu au existat plangeri din partea parintilor, prin care ei sa semnaleze ca li s-au pretins 

bani. Sentimentul de teama §i de supunere fata de o situa^ie dificila ii domina pe parinti care 

cred ca fac o fapta buna, acceptand sa dea bani pe sub mana §colilor. Astfel, psihologic 

vorbind, ei devin mai putin interesati de natura legala a gestului lor, pus in balanta cu nevoile 

urgente ale copilului din sfera lui de educalie.

In ceea ce priveste fondul clasei si acesta se mentine ca o practica devotata in 

invatamantul preuniversitar. §colile de stat au ajuns in ipostaza absolut injusta prin care pun 

la dispozitie elevilor doar personal didactic si auxiliar, spatiul in sine si o logistica invechita, 

incompleta. Sentimentul de gratuitate este inexistent, din moment ce, la fiecare clasa, parintii 

Strang de doua ori pe an un buget din buzunarul propriu pentru consumabile cum ar fi 

markere de tabla, burep magnetici, saci de gunoi, co§uri de gunoi, sapun lichid, dezinfectant, 

§ervetele uscate §i umede si, prin rotape, copiii aduc cate un top de coli pentru imprimarea 

unor fise de lucru. Este inadmisibil ca §colile sa continue sa incurajeze prestatia fmanciara a 

parintilor, iar acest fapt cat se poate de real trebuie sanctionat.



Conform art. 105 din Legea Educafiei Nafionale, cheltuielile menponate anterior se 

asigura din bugetele consiliilor locale, direc^ionand banii unitatilor de inva^amant prin 

fman^area complementara.

Conform legislatiei in vigoare, in momentul in care o §coaIa necesita renovari sau 

fonduri suplimentare pentru paza, unitatea de invalamant trebuie sa trimita o adresa catre 

consiliul local prin care sa solicite banii necesari. Solicitarile facute de directorii §colilor §i 

liceelor, sunt foarte rare, intrucat ace§tia pleaca de la premisa ca vor deranja oamenii din 

conducerea autoritapi locale, pun^d astfel considerentele politice in fa^a interesului elevilor 

§i al educaliei. Niciun Guvem din anul 2011 §i pana in prezent, nu a alocat fonduri 

suplimentare pentru finanlarea complementara care sa ajunga in bugetele localitaplor 

menponate anterior.

Educatia din Romania este gratuita si nu trebuie conditionata financiar, intrucat, 

accesul la educape devine astfel discriminatoriu, in fiincpe de sumele pe care parinpi le pot 

aloca sau nu unitaplor de invatamant. Consideram ca astfel de practici faciliteaza un a§a- 

numit santaj emoponal la care sunt supu§i si parinpi §i copiii si ca incurajeaza o forma de 

coruppe intr-o varianta atenuata. Fondul §colii §i fondul clasei sunt colectari prin care 

managerii de scoli cauta sa se degreveze de obligapile pe care le au fa^a de elevii inscrisi, 

colectari ilegale care le permit sa scape de grija multora dintre cheltuieli §i sa aloce fondurile 

existente in mod subiectiv, netransparent pana in acest moment. Imposibilitatea familiilor de 

a suspne financiar copiii in scolile de stat, mai ales ca, adesea, intr-o familie exista minim doi 

copii care frecventeaza invafamantul obligatoriu, determina in mare parte riscul de abandon 

§colar , mai ales dupa o perioada complicata de condipile de pandemie. Riscul ca rata de 

abandon §colar sa creasca este unul foarte ridicat, in condipile in care in |ara noastra, 
parasirea timpurie a $colii este oricum la al treilea cel mai mare nivel din Europa.

Schimbari nreconizate

Anticip^ faptul ca, aceste modificari legislative propuse vor duce la o corijare 

defmitiva a modului in care elevii, parinpi, dascalii, personalul din toate unitaple de 

invatamant §i chiar factorul politic, vad §i inteleg obisnuin^a de a solicita, in mod regulat, la 

intervale de timp repetate, sume de bani pentru a putea oferi elevilor o educape adecvata in 

cele mai bune condipi.

Suntem de parere ca, odata intrate in vigoare si implementate aceste idei, se vor 

produce o serie de consecinte pozitive pe planuri multilaterale. Astfel, in primul rmd, top



elevii vor fi relaxati cu privire la eventualele neajunsuri ce izvorasc din situalia pecuniara a 

familiei din care provin. Acestia nu vor mai fi nevoiti sa dea explicatii cu privire la 

eventualele neplati sau intarzieri si nu vor mai fi marginalizafi si st^jeniti de cei care propun 

§i incurajeaza astfel de practici.

In al doilea rand, parintii sau cei care sustin fmanciar educapa unor elevi vor putea 

resimti o asa-numita relaxare fiscala deoarece nu va mai exista grija unor astfel de propuneri. 

Avand in vedere faptul ca actualul sistem de invatamant este sustinut din contributiile 

parintilor la bugetul statului, consider^ ca eliminarea posibilitatii de a se plati fondul clasei 

sau fondul §colii ar indep^a o dubla flscalizare cu privire la educatia propriilor copii.

De asemenea, anticipam o relaxare §i la nivelul celor care asigura actul educational 

deoarece dascalii nu vor mai fi stanjeniti sa solicite, lunar sau la diferite intervale de timp, 

sume de bani de la familii nevoia^e sau de la persoane aflate in imposibilitatea obiectiva de a 

achita aceste sume.

In al treilea rand, persoanele aflate in conducerea unitaplor de invafamant vor avea 

§ansa adevarata de a manageria un buget de venituri si cheltuieli in vederea asigurarii 

dreptului la educatie al tuturor elevilor, fara a fi sprijiniti nenconditionat si in mod regulat de 

familiile celor beneficiaza de aceste servicii.

In al patrulea rand, alesii local! ce coordoneaza actvitatea de elaborare si aplicare a 

bugetului unitatii administrativ-teritoriale vor avea sansa sa regandeasca sprijinul fmanciar 

oferit unitatilor de invatamant aflate in circumscripfia lor.

Toate aceste schimbari pe toate aceste planuri/ dimensiuni, nu vor face altceva decat 

sa duca la o aplicare si respectare efectiva a principiilor ce ar trebui sa ghideze educatia in 

Rom^ia.si, nu in ultimul rand, a garantiilor si drepturilor celor ce participa la actul de 

educatie.

Despre forma actualei propuneri

Prezenta lege necesita o modificare in sensul §i forma indicata anterior deoarece 

fenomenul pretinderii de sume de bani sau astfel de bunuri a luat o foarte mare amploare in 

ultimii ani. Suntem de parere ca forma propusa este indeajuns de clara pentru a se atinge 

scopul dorit: cei aflati in conducerea unitatilor de invatamant, profesorii sau alte persoane 

aflate in slujba unitatii sa nu mai poata solicita sume de bani cu orice titlu elevilor sau 

parintilor.



Astfel, raportat la forma pe care o propunem, suntem de parere ca se impun o serie de 

clarificari ce tin de termeni si formulare. In primul rand, pe langa unitatile de invdtdmdnt de 

stat in toate spaliile destinate educafiei formdrii profesionale era necesara introducerea 

sintagmei sau chiar in afara acestor spatii, deoarece majoritatea acliunilor prin care sunt 

pretinse sume de bani pentru a se constitui fondul scolii sau fondul clasei pot avea loc in 

afara perimetrului unitaplor de invatamant, mai cu precadere prin intermediul mijloacelor de 

comunicare la distanta (telefonic, prin diverse aplicatii din mediul online in care parintii au 

grup comun cu profesorii - Whatsapp/ Facebook - Messenger).

Este necesara introducerea sintagmei in mod direct sau indirect pentru a nu se 

permite eludarea prezentului alineat prin diverse metode dolosive. Pretinderea in mod direct 

este 0 activitate de solicitare clara, univoca, unde atat cel care pretinde cat si cel caruia i se 

pretinde, inteleg scopul conversatiei §i intentia clara de a se remite in viitor o suma de bani 

sau alte mijloace patrimoniale. Modalitatea indirectd protejeaza elevul, parintele sau 

reprezentantul legal de alte actiuni ce pot ascunde intentia reala a unei persoane de a pretinde 

astfel de bunuri.

Sunt necesare sintagmele pentru sine sau pentru altul si personal sau prin intermediul 

interpusilor pentru ca pretinderea, in general, se poate manifesta in mai multe forme: de catre 

0 persoana din conducerea unitatii de invatamant, in mod personal, de catre cadrul didactic in 

mod personal, de catre conducerea unitafii de invafamant prin intermediul unui cadru 

didactic, de catre conducerea unitatii de inval^ant prin intermediul unui parinte, de catre un 

cadru didactic prin intermediul unui parinte s.a.m.d.. Astfel, daca directorul unitatii de 

invatamant impune unui cadru didactic sa solicite sume de bani de la elevi, pretinderea s-ar 

realiza prin intermediul unui interpus. La fel, cadrul didactic din acest exemplu ar solicita 

pentru altul, atat directorul scolii cat si cadrul didactic savarsind fapta de natura 

contraventionala.

Persoanele care pot savar§i aceasta contravenfie sunt cele prevazute expres in 

enumera^ie, insa aceasta nu este limitativa. Grade sintagmelor pentru sine sau pentru altul, 

personal sau prin intermediul interpusilor §i alte persoane pot savar^i aceasta fapta 

contraventionala, cum ar fi un parinte sau un alt elev. In cazul acestora din urma pretinderea 

s-ar realiza pentru altul.

Consideram oportun a prevedea ca element material al faptei contravenponale strict 

pretinderea, fara alte posibile modalitati de comitere pentru ca ar fi inutile. Pretinderea este 

primul act sanctionabil, iar o adaugare a altor actiuni de primire sau oferire ar fi inutile din 

moment ce fapta ar fi consumata de la pretindere. De asemenea, includerea actiunilor



de primire sau oferire nu ar satisface scopul modific^ii legislative deoarece este permisa 

' oferirea si primirea dupa oferire, daca acestea vin ca urmare a ini^iativei neviciate a 

persoanelor care doresc sa efectueze astfel de acte cu titlu gratuit. Tocmai de aceea am 

considerat ca sunt permise actele cu titlu gratuit prin care elevii, parintii sau reprezentantii 

legali pot oferi unitatilor de invamant sume de bani sau alte foloase patrimoniale. Singura 

modalitate prin care se pot realiza astfel de acte sa fie donafia sau legatul in vederea 

transparentiz^ii acestui proces. De asemenea, aceste acte juridice (in acceptiunea lor atat de 

negotium, cat §i de instrumentum) sa indice in mod clar, ca beneficiar direct, unitatea de 

invariant.

De asemenea, consideram a fi oportuna permiterea pretinderii si strdngerii de sume 

de bani sau alte foloase patrimoniale pentru evenimente caritabile §i activitafi extracuriculare. 

Ratiunea acestei permisiuni rezida in faptul ca, din punctul nostru de vedere, aceste activitati 

nu privesc in mod direct actul de educatie §i, de aceea, statul nu poate fi responsabil a aloca 

sume de bani pentru sustinerea lor. Cum fiecare cetacean se bucura de dreptul de a-si satisface 

orice fel de necesitati fara a incalca sau a ingradi drepturile sau interesele altora, asa pot si 

elevii sau ceilalti participant la actul de educatie sa organizeze activitati extracuriculare in 

regim propriu si dupa propriile dorinte.
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In numele mifiatorilor,

Filip Havarneanu 
Deputat IJ^R PWS
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